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1. INFORMACOES BASICA

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) digital estd registrado no Portal de Compras do
Governo Federal e no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl) do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

1.2. O objeto desta contratacdo estd na categoria de servicos.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1. O presente estudo tem por objetivo apresentar as bases do planejamento para a

contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de limpeza de fossas sépticas,
compreendendo a succao, coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos
efluentes e lodos sépticos, com fornecimento de todos os equipamentos, veiculos, materiais e demais
iNnsumMos necessarios a execucao dos servicos, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinados ao
atendimento das demandas da Base do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos
Agudticos (CMA), localizada na llha de Itamaraca/PE, e do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacgao
da Biodiversidade Marinha do Nordeste (CEPENE), em Tamandaré/PE, unidades vinculadas ao Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Justificativa da contratacao

2.1.1. A contratacao tem como finalidade garantir a manutencao preventiva e corretiva das
instalacdes sanitdrias e de esgotamento das unidades do ICMBio, assegurando condicdes adequadas
de salubridade, higiene e funcionalidade das estruturas fisicas, indispensdveis ao cumprimento das
atividades de pesquisa, conservacao e manejo da fauna marinha.

2.1.2. As fossas sépticas das bases recebem efluentes provenientes de sanitarios, vestidrios e
refeitérios, sendo essencial a realizacdo periédica de limpeza para evitar transbordamentos, odores
desagradaveis, proliferacdo de pragas, contaminacdo do solo e de corpos hidricos, bem como riscos a
salde humana e animal.

2.1.3. A auséncia de manutencdo periédica compromete ndo apenas a infraestrutura operacional,
mas também a seguranca sanitaria de servidores, terceirizados e visitantes, além de representar
potencial impacto negativo ao meio ambiente, contrariando os principios da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) e o Principio da Eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdao
Federal.

2.1.4. No caso especifico do CEPENE, foi constatada a existéncia de 07 fossas sépticas localizadas
nos prédios de Administracdo, Treinamento e Pesquisa, onde ja se observa-se vazamento em algumas
delas e entupimentos na rede de esgoto, demandando intervencao imediata para evitar danos
estruturais e ambientais. A execucao do servico deve observar o correto manejo, transporte e
destinacao final dos efluentes e lodos sépticos, devendo a contratada possuir licencas ambientais
validas e certificacao junto aos érgaos competentes, bem como garantir que a destinacao final seja
realizada em estacdo de tratamento licenciada (ETE), em conformidade com a Resolucao CONAMA n¢
430/2011 e demais normas ambientais aplicidveis. A destinacdo final dos efluentes e lodos sépticos
deverd observar os principios da gestao ambientalmente adequada de residuos previstos na Lei n2
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).



Natureza e classificacao do servico

2.2. O objeto enquadra-se como servico comum, nos termos do inciso Xlll do art. 62 da Lei n?
14.133/2021, uma vez que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por especificacbes usuais de mercado. Ademais, conforme dispde o inciso XV do mesmo
artigo, trata-se de servico continuo, pois sua execucao periédica e programada, ou sob demanda, é
imprescindivel para assegurar condicdes adequadas de salubridade e garantir o pleno funcionamento
das atividades administrativas e de pesquisa. Ainda que realizada em intervalos especificos —
mensais, bimestrais, trimestrais, semestrais ou anuais —, a necessidade é permanente e nao eventual,
uma vez que a interrupcdo ou auséncia da prestacao comprometeria diretamente a regularidade dos
servicos publicos, podendo acarretar riscos a salude e ao meio ambiente, além de prejuizos a
continuidade das atividades institucionais. A interrupcao da prestacao do servico pode acarretar riscos
sanitdrios, ambientais e operacionais, comprometendo a continuidade das atividades institucionais
desenvolvidas pelo ICMBio.

2.2.1. Dessa forma, resta caracterizado que a prestacdo deve ser enquadrada como servico
continuo, sem fornecimento de mao-de-obra exclusiva, tendo em vista o cardter eventual das
disponibilizacdes dos trabalhadores durante sua realizacao, tendo como produto final o esvaziamento
e higienizacao completa das fossas sépticas, justificando a sua contratacao nessa modalidade.

2.3. A execucdo do contrato serd regulada pelas normas e orientacdes emitidas, no que
couber, pelas Instrucao Normativa Seges/Me n? 98, de 26 de dezembro de 2022 e n? 65, de 7 de julho
de 2021, da Instrugcdao Normativa SEGES/ME n® 67/2021, pela Lei 14.133/2021, assim como pelos
demais dispositivos legais aplicaveis.

2.3.1. A contratacao estd alinhada com as finalidades do ICMBio, na forma do art. 12 da Lei n?
11.516, de 28 de agosto de 2007:

Lei n211.516, de 28 de agosto de 2007.

"Art. 19 Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - executar acOes da politica nacional de unidades de conservacao da natureza, referentes as atribuices
federais relativas a proposicao, implantacao, gestao, protecao, fiscalizagdo e monitoramento das unidades
de conservacao instituidas pela Uniao;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao
extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservacdo de uso sustentdvel instituidas pela
Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e
de educacao ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de conservacao instituidas pela
Uniao; e

V - promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgaos e entidades envolvidos, programas
recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacao, onde estas atividades sejam
permitidas."

2.3.2. O § 12 do art. 32 do Decreto n? 9.507, de 2018 estabelece que somente “Os servicos
auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos
ou a tomada de decisdo para o contratado.” Vejamos a transcricao do artigo 32:

Art. 32 Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisao ou posicionamento institucional nas dareas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Ill - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacao, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 12 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos docaput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.



2.3.2.1. Apesar destes servicos nao estarem taxativamente dentre os listados na Portaria n.2 443,
de 27 de dezembro de 2018, nao estao compreendidas nas vedacdes constantes no art. 32 do Decreto
n2 9.507/2018 e obedecem o0 §12 do mesmo.

2.4. Percebe-se, pois, a existéncia da real necessidade na conducao de procedimento licitatério
para contratacdao dos servicos de coleta, transporte e descarte dos componentes supracitados,
tornando, dessa maneira, eficaz ao cumprimento das exigéncias minimas de seguranca, saude e
higiene requeridas pelo ICMBio.

2.4.1. Por fim, é de suma importancia frisar que constitui dever do Administrador Pdblico zelar
pelos bens colocados a disposicao para consecucao do interesse publica.

Alinhamento a Missao Institucional do ICMBio

2.4.2. A presente contratacdo estd diretamente vinculada as finalidades do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), conforme dispde o art. 12 da Lei n? 11.516, de 28
de agosto de 2007, que atribui a autarquia a execucao de politicas de conservacdo da natureza e o
fomento a acdes de pesquisa e manejo da biodiversidade.

2.4.3. O CMA e o CEPENE desempenham atividades estratégicas, incluindo o manejo e
reabilitacdo de peixes-bois-marinhos (Trichechus manatus), espécie ameacada de extincdo, além de
acdes de pesquisa, monitoramento e conservacao da biodiversidade marinha do Nordeste. Dessa
forma, manter adequadas condicbes sanitarias e ambientais nas unidades é requisito essencial para a
salude dos animais, dos servidores e dos visitantes, além de contribuir para a imagem institucional do
ICMBio enquanto érgao comprometido com praticas sustentaveis.

2.5. Diante do exposto, constata-se a real e permanente necessidade de contratacao de
empresa especializada para a execucao dos servicos de limpeza e manutencao de fossas sépticas das
unidades do ICMBio em Itamaraca/PE e Tamandaré/PE, a fim de assegurar:

a) Condicbes adequadas de higiene e funcionamento das instalagdes;
b)Preservacao da saude humana e animal;

c) Prevencao de impactos ambientais;

d) Atendimento as normas legais e sanitdrias vigentes;

e) Continuidade e eficiéncia das atividades institucionais.

2.6. Assim, justifica-se plenamente a conducao de procedimento licitatdrio para contratacao do
servico, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico, em
conformidade com o planejamento estratégico do ICMBio.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao de Mamiferos Aquaticos
(CMA), localizada na IIha de
Iltamaracd/PE

Fabia Luna de Oliveira

Centro Nacional de Pesquisa e

Conservacao da Biodiversidade Leonardo Tortoriello
Marinha do Nordeste (CEPENE), em Messias
Tamandaré/PE
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A modelagem que se pretende é a contratacdo de empresa especializada para a prestacao

de servicos de limpeza de fossas sépticas, compreendendo a succdo, coleta, transporte e destinacdo
final ambientalmente adequada dos efluentes e lodos sépticos, com fornecimento de todos os
equipamentos, veiculos, materiais e demais insumos necessarios a execucao dos servicos, sem
dedicacao exclusiva de mao de obra, destinados ao atendimento das demandas da Base do Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos Aqudticos (CMA), localizada na llha de
Itamaracd/PE, e do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Nordeste
(CEPENE), em Tamandaré/PE, unidades vinculadas ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da



Biodiversidade (ICMBio).

Dos requisitos gerais:

4.1.1. Nos termos do art. 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, considera-se servico continuo
aguele cuja interrupcdo comprometa a continuidade das atividades da Administracdo Publica ou
coloque em risco a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou bens, exigindo sua
execucdo de forma permanente ou peridédica. Nessa perspectiva, o referido servico, ainda que
realizado em intervalos regulares ou sob demanda, enquadra-se como servico continuo, uma vez que
sua ndo execucao oferece riscos de acimulo de residuos, transbordamentos, mau cheiro, proliferacao
de vetores, contaminacdo do solo e da &gua, além de riscos a salde de servidores, visitantes e
animais mantidos nas dependéncias da Administracao.

4.1.2. Os critérios utilizados para a obtencao dos precos estimados foram realizados com
observancia das disposicdes previstas na Instrucdo Normativa n? 5/2017, da entdo Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP, cuja incidéncia se admite por
forca da Instrucao Normativa Seges/Me n? 98, de 26 de dezembro de 2022.

4.1.3. A empresa licitante deverd ser reputada de flexibilidade na prestacdao de servicos e ter
notdria capacidade gerencial resultantes da alta especializacdo de seus departamentos, buscando
otimizar a eficiéncia no mercado de servicos de forma a oferecer solucdes mais adequadas a
finalidade especifica de cada servico.

4.1.4. Considerando a necessidade de atendimento das demandas do CMA, Ilha de Itamaracda/PE
e do CEPENE, Tamandaré/PE, a contratacdo dos servicos de limpeza de fossas sépticas revela-se
imprescindivel, fixando-se como requisito minimo para a habilitacdo dos interessados a comprovacao
de Capacidade Técnica.

4.1.4.1. Nao serdo aceitos Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo préprio licitante

4.1.4.2. A empresa licitante deverd possuir experiéncia em servigos similares, sob demanda. A
gualificacao técnica da contratada se dara mediante a apresentacao de atestado(s) de capacidade
técnica que se refiram a servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secundaria especificadas no Contrato Social vigente e que, além disso, demonstrem sua aptidao para
a prestacao dos servicos em caracteristicas e prazos compativeis com o objeto da contratacao.

4.1.5. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sao as usuais
para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no processo licitatério.

Especificacoes dos Servicos:

4.2. Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Mamiferos Aquaticos (CMA), localizado na
Estrada do Forte Orange, s/n, Praia do forte Orange, Ilha de Itamaracd, Pernambuco, CEP 53.900-
000: Limpeza de 6 fossas sépticas a cada 2 meses, totalizando 36 limpezas anuais. Cada fossa possui
10.000 litros (10 m3), correspondendo a 360.000 litros (360 m3) anuais.

4.3. Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Nordeste
(CEPENE), localizado na Rua Samuel Hardman, s/n, Centro, Tamandaré, Pernambuco, CEP 55578-
000: Limpeza de 7 fossas sépticas a cada 6 meses, totalizando 14 limpezas anuais. As fossas possuem
capacidade total aproximada de 65.000 litros (65 m3) por ciclo, o que resulta em cerca de 130.000
litros (130 m3) anuais.

4.4, Os servicos deverao ser executados por profissionais com a devida capacidade,
devidamente equipados com os EPI's adequados.

4.5, A contratada deverd fornecer todos os equipamentos, materiais e mdo de obra necessérios
a execucao dos servicos.

4.6. A prestacdo dos servicos ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracao, vedada qualquer relacao que caracterize pessoalidade ou subordinacao
direta.

Requisitos Operacionais Minimos para Execucao dos Servicos

4.7. A execucao dos servicos de limpeza de fossas sépticas, compreendendo a succao, coleta,
transporte e destinacdo ambientalmente adequada de efluentes e lodos sépticos, deverd observar
requisitos operacionais minimos que assegurem a adequada prestacdo do servico, a seguranca das
atividades e a conformidade com a legislacao ambiental aplicével.

4.8. Para tanto, deverao ser observadas, no minimo, as seguintes etapas operacionais:



4.8.1. Planejamento e programacao dos servicos: organizacao prévia das atividades, definicdo de
cronograma de atendimento, avaliacdo das condi¢cdes operacionais das fossas sépticas e adocao de
medidas de seguranca e controle ambiental.

4.8.2. Mobilizacdo de recursos operacionais: disponibilizacdao de equipe qualificada, devidamente
equipada com Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, bem como de veiculo do tipo caminhao
limpa-fossa em condicdes adequadas de operacao.

4.8.3. Execucdo da limpeza: abertura segura das unidades, succdo dos efluentes e lodos sépticos
e, quando tecnicamente necessério, realizacdo de lavagem interna, com registro das condicbes
operacionais antes e apds a execucao do servico.

4.8.4. Transporte e destinacao final: encaminhamento dos efluentes coletados para unidade
receptora devidamente licenciada pelo érgao ambiental competente, observadas as exigéncias
ambientais aplicaveis e mediante apresentacdo de comprovantes de destinacdo final.

4.8.5. Limpeza final e desmobilizacdo: higienizacao dos equipamentos utilizados, fechamento
adequado das fossas sépticas, limpeza da area de trabalho e retirada da equipe operacional.

4.8.6. Registro e comprovacao da execucao: elaboracao de relatério contendo informacdes sobre
a execucao do servico, incluindo data e local da operacao, volume removido, identificacao da equipe e
do veiculo utilizado, registros fotograficos quando solicitados pela fiscalizacdo, bem como o
comprovante de destinacao final dos residuos.

Nao utilizacao de catalogo eletronico de padronizacao:
4.8.7. Os servicos nao estao contemplados atualmente pelo referido catalogo.

Garantia da Contratacao:

4.8.8. Nao haverd exigéncia de garantia contratual da execucdo, pois a contratada
responsabilizar-se-a pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17
a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990).

4.8.9. A Contratacao do servico seréd efetuada por meio de contrato, nota de empenho e ordem
de servico emitidos pelo ICMBio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Previamente a escolha da solucdo contratada, fora realizada pesquisa junto aos potenciais
fornecedores para entender quais os modelos de prestacao de servigos estao dispostos atualmente no
mercado.

5.2. A Administracdo utilizou o seguinte método estabelecido na Instrucdo Normativa SEGES/ME
n? 65, de 7 de julho de 2021:

"Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacdao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

[...]
§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.



[...]

Art. 62 Serao utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser obtido,
ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco.

§ 32 Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagcao entre os valores apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente.

§ 62 Quando o precgo estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 59, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados."

5.3. Foram analisadas alternativas para atendimento da necessidade identificada, incluindo a
execucao direta pela Administracao e a contratacao de empresa especializada. Considerando a
auséncia de estrutura prépria, equipamentos especificos e licencas ambientais necessarias para
execucdo da atividade, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada é a solucdo mais
eficiente e economicamente viavel.

5.4. A Administracdo compébs a cesta de precos a partir de pesquisa direta com fornecedores
locais para que estivesse em conformidade com o valor praticado no mercado local do estado de
Pernambuco, bem como atendesse a especificacao do volume de cada fossa.

5.5. No ambito da elaboracao do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), é essencial justificar
a aceitabilidade de orcamentos que apresentem unidades de medida distintas, seja em litros, quilos ou
metros cubicos, quando se trata de limpeza de fossas sépticas. Isso se deve ao fato de que
fornecedores podem adotar diferentes critérios de precificacao (por volume ou por massa), sem que
tal pratica comprometa a comparabilidade ou a legitimidade das propostas, desde que haja
fundamentacédo técnica clara quanto a equivaléncia entre as unidades.

5.5.1. Considerando que o objeto da contratacdao envolve a execugao de servicos de limpeza,
succao, transporte e destinacdo final de efluentes provenientes de fossas sépticas, faz-se necessaria a
definicdo adequada da unidade de medicdo a ser utilizada como referéncia para a estimativa de
quantitativos e formacao de precos.

5.5.2. De acordo com o Sistema Internacional de Unidades (Sl), 1 metro clbico (m3) corresponde
a 1.000 litros (L), relacao esta universalmente adotada para afericao de volumes. Assim, ao se
converter o volume de 10.000 litros, por exemplo, obtém-se o equivalente a 10 metros clbicos (m3),
conforme a seguinte relacao:

Volume (m3) = Volume (L) / 1.000
10.000L/1.000 = 10m3

5.5.3. No levantamento de mercado realizado junto a prestadores de servicos de limpeza de
fossas sépticas, verificou-se que o padrao de mensuracao e cobranca adotado pelo setor € o metro
clUbico (m3), em razdo de essa unidade estar diretamente associada a capacidade volumétrica dos
veiculo do tipo caminhao limpa-fossa utilizados na execucdo do servico. A unidade “m3” mostra-se
mais adequada, uniforme e tecnicamente representativa para fins de estimativa, comparacao de
propostas e composicao do preco contratual.

5.5.4. A utilizacdo do metro clbico como unidade de referéncia estd em conformidade com as
praticas de mercado e com as orientacdes do Portal de Compras do Governo Federal, além de facilitar
o controle e a fiscalizacao do servico executado, permitindo mensuracao objetiva dos volumes
coletados, transportados e destinados de forma ambientalmente adequada.

5.6. A equipe de planejamento encontrou os valores médios aritméticos e os utilizou na fixacéo
dos valores unitarios maximos aceitaveis, conforme detalhado em Nota Técnica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERNADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO



6.1. A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada para a prestacao de
servicos de limpeza de fossas sépticas, compreendendo a succao, coleta, transporte e destinacao final
ambientalmente adequada de efluentes e lodos sépticos provenientes dos sistemas de esgotamento
sanitario das unidades atendidas.

6.2. Considerando tratar-se de atividade potencialmente poluidora, sujeita a controle
ambiental, a execucao do servico devera observar a legislacdo ambiental vigente, em especial as
normas relacionadas a gestdo e destinacdo ambientalmente adequada de residuos, bem como os
principios estabelecidos pela Lei n? 12.305 de 2010.

6.3. Nesse contexto, a solugao contempla a contratacdo de empresa que possua licenciamento
ambiental véalido para as atividades de succdo, coleta e transporte de efluentes ou lodos sépticos, bem
como cadastro nos sistemas de controle ambiental aplicdveis, incluindo o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

6.4. A solucao também prevé mecanismos de controle que assegurem a correta destinacao
final dos residuos coletados em unidade receptora devidamente licenciada, mediante apresentacao de
comprovantes de destinacao final e demais registros exigidos pelos sistemas de controle ambiental
aplicéveis.

6.5. Além disso, a execucao contratual devera observar requisitos de seguranca operacional,
utilizacdo de equipamentos adequados e adocao de procedimentos de prevencao e resposta a
emergéncias ambientais, de modo a reduzir riscos de vazamentos, contaminacao do solo ou de corpos
hidricos.

6.6. O acompanhamento da execucao contratual serd realizado por meio da fiscalizacdo
administrativa e técnica, com a analise da documentacao comprobatéria das operacbes realizadas,
incluindo relatérios de execucao e registros de destinacdo final dos residuos coletados.

6.7. Dessa forma, a solucao proposta assegura a adequada prestacao do servico, a
continuidade das atividades institucionais e a mitigacdo de riscos sanitarios e ambientais associados a
gestdo de efluentes e lodos sépticos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa da contratacdo é a discriminada no quadro abaixo e estd diretamente
relacionada a necessidade demandada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio):

VALOR VALOR

ITEM

ESPECIFICACAO/DESCRICAO

LOCAL

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANT.
ANUAL
ESTIMADA

PERIODICIDADE

QUANTIDADE
DE FOSSA
ESTIMADA

QUANTIDADE
DE FOSSAS
ANUAL

UNITARIO
ESTIMADO
M3

TOTAL
ANUAL
ESTIMADO

Prestagdao de servicos
de limpeza de fossas
sépticas,
compreendendo a
succao, coleta,
transporte e destinagao
final ambientalmente
adequada dos efluentes
e lodos sépticos, com
fornecimento de todos
0s equipamentos,
veiculos, materiais e
demais insumos
necessarios a execucao
dos Servigos, sem
dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

Base do
CMA/
ltamaracé-
PE

m?3

360 m3

Bimestral

6/bimestre

36

R$
307,16

R$
110.577,60




Prestacdo de servicos
de limpeza de fossas
sépticas,
compreendendo a
succao, coleta,
transporte e destinacao
final ambientalmente
adequada dos efluentes Base do
2 e lodos sépticos, com CEPENE/, m?3 130 m3 Semestral | 7/semestre 14 R$ R$
! Tamandaré- 184,46 23.979,80
fornecimento de todos PE
0s equipamentos,
veiculos, materiais e
demais insumos
necessarios a execucao
dos servigos, sem
dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

R$
134.557,40

VALOR TOTAL ANUAL

7.1.1. A estimativa de volume anual de efluentes a ser removido foi definida com base na
quantidade de fossas sépticas existentes nas unidades atendidas, na capacidade média dessas
estruturas e na periodicidade necessédria de limpeza para garantir o adequado funcionamento dos
sistemas de esgotamento sanitario e evitar riscos sanitarios e ambientais.

7.1.2. O processo de planejamento da contratagdo (e os documentos pertinentes) é ostensivo e
aberto ao publico de acordo com o estabelecido pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n.2 12.527, de 18
de novembro de 2011).

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

8.1. O valor total estimado da contratacdo serd de R$ 134.557,40 (cento e trinta e quatro
mil quinhentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. A regra nos procedimentos licitatérios é a divisdo do objeto em parcelas, sempre que
técnica e economicamente vidvel, de forma a ampliar a competitividade e assegurar a participacao do
maior nimero possivel de fornecedores. Esse entendimento encontra respaldo em diversos diplomas
normativos e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacando-se a SUmula n? 247
e o item 3.8 do Anexo lll da Instrucao Normativa SEGES/MP n¢ 05/2017.

9.2. Conforme a Sumula n? 247 do TCU, a adjudicacao por item é obrigatéria nos casos em que
o objeto seja divisivel e ndo haja prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, de modo a
permitir a participacao de licitantes que nao tenham condicdes de executar a totalidade do objeto,
mas possam atender a itens ou unidades autébnomas.

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".

9.3. No presente caso, a contratacdo de servicos de limpeza de fossas sépticas para duas
unidades do ICMBio — o CMA/PE (ltamaracd/PE) e o CEPENE/PE (Tamandaré/PE) — mostra-se
tecnicamente adequada para parcelamento, uma vez que as atividades serdo executadas em locais
distintos. Essa divisao possibilita a participacao de empresas com maior capacidade logistica em cada
regiao, reduz riscos de descontinuidade dos servicos e amplia as chances de obtencao de propostas
mais vantajosas para a Administracao.

9.4. Ressalta-se que o parcelamento nao compromete a economia de escala nem gera
prejuizos a execucao contratual, visto que os servicos possuem autonomia técnica e operacional,
podendo ser realizados de forma independente por fornecedores distintos.




9.5. A medida encontra amparo no art. 47, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que orienta a
Administracdo a dividir o objeto licitado em tantas parcelas quantas se mostrarem técnica e
economicamente viaveis.

9.6. Dada a localizacao distinta e a autonomia operacional de cada unidade, recomenda-se o
parcelamento da contratacao em dois itens independentes, em conformidade com o art. 47, Il, da Lei
n? 14.133/2021 e Sumula n? 247 do TCU, de forma a ampliar a competitividade e reduzir riscos
logisticos, revelando a solucdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, atendendo aos principios
da economicidade, eficiéncia, isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INDEPENDENTES

10.1. O processo SEI n°02034.000072/2024-71 refere-se a contratacdo anterior, parcialmente
executados ou demandados pela Administracao.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratacao encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de
2026, no Documento de Formalizacao da Demanda n.? 36/2026, Contratacao n.2 443033- 48/2026,
sendo considerada critica, de alto impacto, para as atividades do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBio.

11.2. O processo de planejamento da contratacdo (e os documentos pertinentes) é ostensivo e
aberto ao publico de acordo com o estabelecido pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.2 12.527, de 18
de novembro de 2011).

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS

12.1. A contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de limpeza de fossas
sépticas, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e destinacdao ambientalmente
adequada dos efluentes, visa atender as demandas da Base do Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao de Mamiferos Aqudticos (CMA), na Ilha de Itamaraca/PE, e do Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacado da Biodiversidade Marinha do Nordeste (CEPENE), em Tamandaré/PE, ambos
vinculados ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

12.2. Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

a) Eficiéncia operacional, com a execucao periédica e programada dos servicos,
prevenindo falhas e reduzindo custos com manutencdes emergenciais;

b) Protecao ambiental, por meio da destinacao final adequada dos efluentes em unidades
licenciadas e da prevencao de contaminacao do solo e da agua;

c) Melhoria das condicbes de salubridade e seguranca, garantindo ambiente de trabalho
seguro e livre de riscos sanitérios;

d)Transparéncia e rastreabilidade, com relatérios técnicos e comprovacdes documentais
que facilitam a fiscalizacao contratual,

e) Sustentabilidade e economia, com prolongamento da vida Util das fossas e adocdo de
praticas ambientalmente responsaveis.

12.3. Em sintese, a contratacdo proporcionara eficiéncia, seguranca e conformidade ambiental,
contribuindo para o pleno funcionamento das unidades e para a consolidagdo das boas praticas de
gestao sustentavel no ambito do ICMBio.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Os itens previstos na presente contratacdo ndo demandardo providéncias prévias a
Administracao, exceto pela definicao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto
contratado (qualidade dos servicos prestados, prazos etc.).

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Nao haverao impactos ambientais decorrentes da contratacdo que sejam necessarios ser
pormenorizados nesse Estudo Técnico Preliminar.

14.2. Devem ser respeitados os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no art. 11,
inciso IV e paragrafo Unico, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021 e no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido disponibilizado no sitio eletronico



https://www.gov.br/agu/pt-br/.

14.3. A Contratada deverd sequir a legislacdo sanitdria em vigor, respondendo, com
exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpelacbes das autoridades competentes.

14.4. A Contratada deverd conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislacao ambiental para a prevencao de
adversidades ao meio ambiente e a salde dos trabalhadores e envolvidos na prestacdao dos servicos.

14.5. E, com vistas a efetiva aplicacao dos critérios, acdes ambientais e socioambientais quanto
a insercao de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de licitacdo da Administracao
Plblica, a(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao) apresentar Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental,
gue deverd estar anexo a proposta de precos, sob pena de recusa desta.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. A equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

16.1. Trata-se de servico comum e disponivel em um mercado préprio e estdvel, composto por

diversos fornecedores, cujos fornecimentos sdo comparaveis entre si.

17. RESPONSAVEIS

FABIO ADONIS GOUVEIA CARNEIRO DA CUNHA
Analista Ambiental

CARLA GABRIELA LINS

Técnica Administrativa

TAMARA LUCY REIS LOPES DA CRUZ
Técnica Administrativa / Servidora Cedida

18. ANEXOS

18.1. Anexo | - Pesquisa de Preco;

18.2. Anexo Il - Minuta de Mapa de Riscos; e

18.3. Anexo lIl - Matriz de Gerenciamento de Risco.

19. APROVACAO

19.1. De acordo, aprovo na totalidade este Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Equipe de

Planejamento.

PAULO ROBERTO DE ARAUJO
Coordenador-Geral de Gestao Administrativa
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